
झारखंड उ�च �यायालय रांची

आपरा�धक �रट या�चका सं. 421/2021

1.जावेद अहमद, आय-ु लगभग 62 वष�,
2.अफ़ताब अहमद, आय-ु लगभग 67 वष�, दोन� के �पता- �व. अ�दलु स�ार, �नवासी
होि�डगं सं�या 102, �नशा टॉवर, ठाकुरबाड़ी रोड, आम बागान, डाकघर और थाना-
साकची, शहर जमशदेपरु, िजला पवू� �सहंभमू ...

या�चकाकता�

बनाम

1.झारख�ड रा�य
2.कनीय अ�भयंता, जमशदेपरु अ�धस�ूचत �े� स�म�त, �ब�टुपरु, डाकघर और थाना-
�ब�टुपरु, टाउन- जमशदेपरु, िजला- पवू� �सहंभमू

�वरोधी प�

�वरोधी प�
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रा�य के �लए: �ी �कशोर कुमार �सहं, �थायी अ�धव�ता V
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�वरोधी प� सं�या 2 के �लए: �ी �वजय कुमार रॉय, अ�धव�ता

उपि�थत

माननीय �यायम�ूत� �ी अ�नल कुमार चौधर�

�यायालय �वारा दोन� प�� को सनुा गया।

2. यह आपरा�धक �रट या�चका भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 226 के तहत दायर क� गई है िजसम� �ब�टुपरु
थाना मामला स�ंया 18/2021 से सबं�ंधत सम�त आपरा�धक अ�भयोजन को समा�त करने के �लए एक उ�चत
�रट/आदेश/�नद�श देने क� �ाथ�ना क� गई है, िजसम� झारखडं नगरपा�लका अ�ध�नयम, 2011 क� धाराएँ 34, 188,

406, 436(5) और झारखडं अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व अ�ध�नयम, 2011क� धाराएँ 17(1), 17(2), 17(3) शा�मल ह�,
जो �क माननीय म�ुय �या�यक दंडा�धकार�,जमशदेपरु क� अदालत म� ल�ंबत ह�।

3. या�चकाकता� के �खलाफ आरोप है �क उसने अवधै �प सेऔर �भ�नता के साथ एक भवन का �नमा�ण �कया
है। इस�लए, उसने उन अपराध� को �कया है िजनके सबंधं म� इस मामले क� �थम सचूना �रपोट� दज� क� गई है।



4. या�चकाकता� के �लए अ�धव�ता इस �यायालय का �यान झारखडं अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व अ�ध�नयम,

2011क� धारा 17क�ओरआक�ष�त करते ह�,जो इस �कार है:

"17. �मोटर �वारा अपराध

कोई भी �मोटर जो जानबझूकर धारा (2) के उपबधं (ए), (बी), (सी), (जी),(आई) या (जे) के
सबंधं म� �कसी भी मामले म� झठूा खलुासा करता है या इस अ�ध�नयम के �ावधान� का
उ�लघंन करता है, उसे सजा सनुाए जाने पर एक वष� तक क� कारावास क� सजा या दो
हजार �पये तक का जमुा�ना, या दोन� से दं�डत �कया जाएगा।

(2) एक �मोटर जो धारा 10 म� उि�ल�खत उ�दे�य� के �लए उसके पास अ��म या जमा क�
गई �कसी भी रा�श का आपरा�धक �व�वासघात करता है, उसे सजा सनुाए जाने पर चार
वष� तक क� कारावास क� सजा, या जमुा�ना, या दोन� से दं�डत �कया जाएगा;

(3) एक �मोटर जो �थानीय �ा�धकरण �वारा अनमुो�दत योजनाओं और �व�नद�श� का
उ�लघंन करके एक भवन का �नमा�ण करता है, उसे सजा सनुाए जाने पर दस वष� तक क�
कारावास क� सजा, या जमुा�ना, या दोन� से दं�डत �कया जाएगा।"

और यह ��ततु करता है �क या�चकाकता� को �मोटर नह�ं कहा जा सकता �य��क उसने भवन के �कसी भी
�न�म�त �ह�से का स�पणू� या आ�ंशक �प से �व�य नह�ं �कया है और न ह� उसके �खलाफ ऐसा कोई आरोप है।
इस�लए, झारखडं अपाट�म�ट (�लटै �वा�म�व) अ�ध�नयम, 2011 क� धारा 17 म� उि�ल�खत दंडा�मक �ावधान
या�चकाकता� के मामले म� लागू नह�ं होत।े

5. या�चकाकता� के �लए अ�धव�ता �वारा यह अगला ��ततु �कया गया है �क झारखडं नगरपा�लका
अ�ध�नयम, 2011 क� धारा 34 वाड� स�म�तय� के गठन से सबं�ंधत है और यह �कसी भी �कार क� दंडा�मक �ावधान
नह�ं है। झारखडं नगरपा�लका अ�ध�नयम क� धारा 188अप�रवत�नीय बकाया रा�श क� र�द�करण से सबं�ंधत है और
यह भी �कसी दंडा�मक �ावधान का �ह�सा नह�ं है। झारखडं नगरपा�लका अ�ध�नयम, 2011 क� धारा 406

साव�ज�नक सड़क� के वग�करण से सबं�ंधत है और यह भी �कसी दंडा�मक �ावधान का �ह�सा नह�ं है। झारखडं
नगरपा�लका अ�ध�नयम, 2011 क� धारा 436(5) भी �कसी दंडा�मक �ावधान का �ह�सा नह�ं है। धारा 436(5)
झारखडं नगरपा�लका अ�ध�नयम, 2011 म� कुछ मामल� म� भवन या काय� को �व�त करने और उनक� अपील से
सबं�ंधत है। इस�लए, यह ��ततु �कया गया है �क चू�ंक या�चकाकता� के �खलाफ �कसी भी काननू के तहत दंडनीय
अपराध नह�ं ह�, इस�लए या�चकाकता� के �खलाफ आपरा�धक काय�वाह� जार� रखना काननू क� ���या का द�ुपयोग
होगा। अतं म�, यह ��ततु �कया गया है �क �ब�टुपरु थाना मामला स�ंया 18/2021 से सबं�ंधत सम�तआपरा�धक
अ�भयोजन को समा�त करने के �लए उ�चत �रट/आदेश/�नद�श जार� �कया जाए, िजसम� झारखडं नगरपा�लका
अ�ध�नयम, 2011 क� धाराएँ 34, 188, 406, 436(5)औरझारखडं अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व अ�ध�नयम, 2011क�
धाराएँ 17(1), 17(2), 17(3) शा�मल ह�,जो माननीय म�ुय �या�यक दंडा�धकार�,जमशदेपरु क� अदालत म� ल�ंबत ह�।

6. रा�य के �लए उपि�थत अ�धव�ता V यह ��ततु करते ह� �क या�चकाकता� झारखडं अपाट�म�ट (�लटै)
�वा�म�व अ�ध�नयम, 2011 क� धारा 3(आरआर) के अथ� म� एक �मोटर ह�। इस�लए, धारा 17(3) के तहत दंडनीय
अपराध या�चकाकता� के �खलाफ लागू होते ह�, जो एक स�ंानीय अपराध है, ले�कन वे यह �वीकार करते ह� �क
झारखडं नगरपा�लका अ�ध�नयम, 2011 क� अ�य धाराएँ िजनके �लए �थम सचूना �रपोट�दज� क� गई है, वा�तव म�
दंडा�मक �ावधान नह�ं ह�। ले�कन कुछ ���ंटगं ��ुटय� के कारण इ�ह� �थम सचूना �रपोट�म� शा�मल �कया गया है।
हालां�क गलत �ावधान का समावेश म�ुय आरोप को कमजोर नह�ं करेगा �क या�चकाकता� ने धारा 17(3) के तहत



दंडनीय अपराध �कया है। इस�लए, यह ��ततु �कया गया है �क यह �रट या�चका �बना �कसी यो�यता के होने के
कारण खा�रज कर द� जाए।

7. �वरोधी प� स�ंया 2 के �लए उपि�थत अ�धव�ता रा�य के �लए उपि�थत अ�धव�ता के तक� को अपनाते
ह� और ��ततु करते ह� �क यह �रट या�चका �बना �कसी यो�यता के होने के कारण खा�रज कर द� जाए।

8. बार म� ��ततु �कए गए ��तकूल तक� को सनुने के बाद और �रकॉड� म� उपल�ध साम�ी को �यान से देखने
के बाद, झारखडं अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व अ�ध�नयम, 2011क� धारा 3 (बी)और 3(आर)का उ�लेख करना उ�चत
है,जो इस �कार है:

3.प�रभाषा: इस अ�ध�नयम म�, जब तक सदंभ� अ�यथाआव�यक न हो:-

(ए) xxxxx

(बी) "अपाट�म�ट" का अथ� है सपं�� का एक �ह�सा, िजसे �मोटर/डवेलपर �वारा एक बहु-�तर�य
भवन म� �कसी भी �कार के �वत�ं उपयोग के �लए �दान �कया गया है, िजसम� एक या अ�धक
कमरे या एक या अ�धक मिंजल� पर ि�थत �घरा हुआ �थान या उसके �कसी भाग या भाग� को
शा�मल �कया गया है, िजसे �नवास, काया�लय, �कसी पेशे का अ�यास करने, �कसी �यवसाय,

�यापार या अ�य �कार के �वत�ं उपयोग के �लए उपयोग �कया जाना है,जसैा �क �नधा��रत �कया
जा सकता है, और िजसम� एक साव�ज�नक सड़क, माग� या राजमाग� या ऐसी सड़क, माग� या
राजमाग� क� ओर जाने वाले सामा�य �े� म� सीधा �नकास हो,और इसम� बेसम�ट, सेलर,कोई गरेैज
या कमरा (चाहे वह उस बहु-�तर�य भवन के �नकट हो िजसम� ऐसा अपाट�म�ट (�लटै) ि�थत है या
नह�ं) शा�मल है, िजसे �मोटर �वारा उस अपाट�म�ट (�लटै) के मा�लक �वारा �कसी वाहन को पाक�
करने या ऐसे अपाट�म�ट (�लटै) म� काम करने वाले �कसी घरेलू सहायक के �नवास के �लए उपयोग
करने के �लए �दान �कया गया है।

(आर) "�मोटर" का अथ� है वह �यि�त जो अपाट�म�ट (�लटै) से य�ुत एक भवन का �नमा�ण करता
है या उसे �नमा�ण कराने का कारण बनता है या �कसी मौजदूा भवन को अपाट�म�ट (�लटै) म�
प�रव�त�त करता है ता�क सभी या कुछ अपाट�म�ट को अ�य �यि�तय� को बेचा जा सके,और इसम�
उसके असाइन भी शा�मल ह�। जहां वह �यि�त जो भवन का �नमा�ण करता है या प�रव�त�त करता है
और वह �यि�त जो बेचता है अलग-अलग होते ह�, वहां ये शत� दोन� को शा�मल करती ह�। कोई भी
�वकास �ा�धकरण और कोई अ�य साव�ज�नक �नकाय िजसे सरकार �वारा अ�धस�ूचत �कया गया
है, उ�ह� उन सभीआव�ंटय� के सबंधं म� �मोटर माना जाएगा जो उनके �वारा उनके �वा�म�व वाल�
भ�ूम पर �न�म�त भवन म� ह� या िज�ह� सरकार �वारा उनके �लए उपल�ध कराया गया है:

�या�या: कोई भी ऐसा �यि�त जो उपरो�त व�ण�त तर�के से काय� करता है, उसे �मोटर माना
जाएगा, य�द

(i)वह अपने आप को �ब�डर, कॉलोनाइज़र, ठेकेदार, डवेलपर, ए�टेट �मोटर या �कसी अ�य नाम
से �न�द��ट करता है; या

(ii) वह यह दावा करता है �क वह उस भ�ूम के मा�लक क� पावरऑफअटॉन� धारक के �प म� काय�
कर रहा है िजस पर भवन का �नमा�ण �कया गया है।



9. झारखडं अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व अ�ध�नयम, 2011 क� धारा 3 (बी) का साधारण पाठ यह दशा�ता है �क
अपाट�म�ट (�लटै) का अथ� है सपं�� का एक �ह�सा, िजसे �मोटर/डवेलपर �वारा एक बहु-�तर�य भवन म� �दान
�कया गया है। अपाट�म�ट (�लटै) के �प म� एक भवन को मा�यता देने के �लएआव�यक त�व �न�न�ल�खत ह�:

(ए) भवन बहु-�तर�य होना चा�हए। इसे �कसी भी �कार के �वत�ं उपयोग के �लए �नधा��रत �कया जाना चा�हए। यह
�मोटर/डवेलपर �वारा �दान क� गई सपं�� का एक �ह�सा होना चा�हए। इसम� साव�ज�नक सड़क, माग� या राजमाग�
या ऐसी सड़क, माग� या राजमाग� क� ओर जाने वाले सामा�य �े� म� सीधा �नकास होना चा�हए, और इसे �मोटर
�वारा उस अपाट�म�ट के मा�लक के उपयोग के �लए �दान �कया जाना चा�हए।

10. झारखडं अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व अ�ध�नयम, 2011क� धारा 3 (आर)का साधारण पाठ यह दशा�ता है �क
�मोटर होने के �लएआव�यक त�व ह�:

(ए) ऐसा �यि�त एक भवन का �नमा�ण करता है या उसे �नमा�ण कराने का कारण बनता है िजसम� अपाट�म�ट (�लटै)
शा�मल हो; या

(बी) �कसी मौजदूा भवन या उसके �कसी भाग को अपाट�म�ट (�लटै) म� प�रव�त�त करता है ता�क सभी या कुछ
अपाट�म�ट को अ�य �यि�तय� को बेचा जा सके,और इसम� उसके �वारा काय�भार स�पे गए �यि�त भी शा�मल ह�।

11. अब, मामले के त�य� पर आते हुए, झारखडं अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व अ�ध�नयम, 2011क� धारा 3 (बी)
और 3 (आर) के समे�कत पाठ से यह �प�ट हो जाता है �क �मोटर बनने के �लए एक �यि�त को एक बहु-�तर�य
भवन का �नमा�ण करना चा�हए या उसे �नमा�ण कराने का कारण बनाना चा�हए, जो �कसी भी �कार के �वत�ं
उपयोग के �लए �नधा��रत हो ता�क सभी या कुछ अपाट�म�ट को अ�य �यि�तय� को बेचा जा सके।

12. जहां तक इस मामले के त�य� का सबंधं है, �थम सचूना �रपोट� म� कोई ऐसा उ�लेख नह�ं है �क �ववा�दत
भवन या�चकाकता� �वारा अवधै �प से या �भ�नता के साथ �न�म�त �कया गया था या यह बहु-�तर�य भवन था। न ह�
कोई आरोप है �क या�चकाकता� �कसी मौजदूा भवन का �नमा�ण कर रहा था या उसे प�रव�त�त कर रहा था ता�क सभी
या कुछ अपाट�म�ट को अ�य �यि�तय� को बेचा जा सके। इन दो आव�यक त�व� क� अनपुि�थ�त म�, इस �यायालय
को यह मानने म� कोई सकंोच नह�ं है �क या�चकाकता� को �मोटर नह�ं कहा जा सकता और इस�लए झारखडं
अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व अ�ध�नयम, 2011 क� धाराएँ 17 (1), 17 (2), 17 (3) इस मामले म� या�चकाकता� के
�खलाफ लागू नह�ं होती ह�।

13. जसैा �क �वरोधी प� के �लए अ�धव�ता �वारा उ�चत �प से ��ततु �कया गया है �क झारखडं नगरपा�लका
अ�ध�नयम, 2011 क� कुछ धाराएँ दंडा�मक �ावधान नह�ं ह� और �प�ट �प से ऐसा ���ंटगं ��ुट के कारण शा�मल
�कया गया है। इस�लए, इस �यायालय का �वचार है �क य�द �थम सचूना �रपोट� म� �कए गए सभीआरोप� को स�य
माना जाए, तो भी या�चकाकता� के �खलाफ कोई अपराध �था�पत नह�ं होता है। इस�लए, इस �यायालय का �वचार है
�क या�चकाकता� के �खलाफ इस मामले क� �नरंतरता काननू क� ���या का द�ुपयोग होगी और यह एक ऐसा मामला
है जहां सम�तआपरा�धक अ�भयोजन को समा�त करने के �लए उ�चत �रट/आदेश/�नद�श जार� �कए जाने चा�हए।

14. इस�लए, �ब�टुपरु थाना मामला स�ंया 18/2021 से सबं�ंधत सम�त आपरा�धक अ�भयोजन िजसम�
झारखडं नगरपा�लका अ�ध�नयम, 2011 क� धाराएँ 34, 188, 406, 436(5)औरझारखडं अपाट�म�ट (�लटै) �वा�म�व
अ�ध�नयम, 2011 क� धाराएँ 17(1), 17(2), 17(3) शा�मल ह�, जो माननीय म�ुय �या�यक दंडा�धकार�, जमशदेपरु
क� अदालत म� ल�ंबत ह�, या�चकाकता� के �खलाफ र�दऔर समा�त कर द� जाती ह�।

15. प�रणाम�व�प, यहआपरा�धक �रट या�चका �वीकार क� जाती है।



16. वत�मान आपरा�धक �रट या�चका के �नपटान के �ि�टगत, या�चकाकता� को अतं�रम राहत जो आदेश
�दनांक 08.03.2022 �वारा �दान क� गई थी, वह समा�त क� जाती है।

(�यायम�ूत�अ�नल कुमार चौधर�)
झारख�ड उ�च �यायालय, राँची
�दनां�कत 07 �दसंबर, 2023

यह अनवुाद सजंय नारायण, पनैल अनवुादक �वारा �कया गया है|


